Frclcograniéna
zaitita od poZara

SMANJENJE RIZIKA
0D KATASTROFA




Broj pv'wodnih katastrofa Jje u svijetu
vigestruko povecan tokom posyedvy' ih
decenija, ¢ineéi ih najveom prepre-
kom odriivog razvoja. Sa porastom
brqja ka’castrofa raste i visina sredstava
neophodnih za sanaciju posljedica, a,
nazalost, raste i Ioroj pos[jedica koje se
ne mogu sanirati ili ublaziti.

Privodne i druge vrste katastrofa, koje
ugroZavaju i odnose [J'udske zivote i uzro-

kvy'u znatnu matery'a[nu Stetu, mogu se

desiti bilo gdje i bilo kada, Cesto iznenada
i bez prethodnog upozorenja. U takvim
situacijama ljudi se lako uspanice, jer ne
znaju sta bi trebalo uciniti. 1ako niko ne
moze biti potpuno bezbjedan od pos[je—
dica katastrofa, ipak mozemo uciniti
mnogo kako bi se pos[jedice ublazile —na
prvom mjestu dobrom priprem[jenoééu
i poznavanjem preventivnih mjera. Zato
je pripremyenost lokalnih zajednica i
quedinaca za preventivno djelovanje od

Ve[ikog znacaja kadaje upitanju smanje-
nje rizika od katastrofa (Disaster Risk
Reduction — DRR).

Cilj ove bro§wejeste da vas upozna sa
uzrocima i vrstama privodnih i dmgih
katastrofa, kao i preventivnim mjerama
za smanjenje vizika od katastrofa.

Smavy'ery'e rizika od ka’tastrofaje posao
svih nas!




Osnowni pojmovi prema terminolo-
giji Medunarodne strategije za smanje-
njerizika od katastrofa Ujedinjenih nacija
(UNISDR) — https://www.unisdr.org/we/
inform/terminology
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Kapacitet (Capacity)

Kom’oinac'y'a svih prednosﬁ, atributa i
Yaspo[oiivih resursa unutar zay'ednice,
drudtva ili organizacije koje se mogu
koristiti za postizanje dogovorenih ciyeva.

Katastrofa (Catastrophy)

Ozbi[jan poremecaj u funkcionisayy'u
zajednice ili drustva koji ukljucuje Sire
yudske, matery'a[ne, ekonomske i ekologke
gubitke i uticaje, aprevazilazi sposobnost
pogodene zajednice ili drustva da se pro-
tiv njega bore kori§éenjem sopstvenih
resursa.

Rizik od katastrofa (Disaster Risk)
Potency'alni gubici u katastrofama, u
smislu ljudskih Zivota, zdravstvenog
stanja, egzistencije, imovine ius[uga, koj i
se mogu pojaviti u odredenoj zajednici
ili drugtvu tokom odredenog buduéeg
wemenskog perioda.

Opasnost (Hazard)
Opasna pojava, materija, Uudsko dgelo-
vanje ili stanje kqje moze dovesti do gu-
bitka Zivota, povrede ili drugih uticaja na
zdmv[je, materija[ne Stete, gubitka egzi-
stencije i us[uga, soc'g'a[nih i ekono-
mskih poremecaja ili odteéenja Zivotne
sredine.

1zloZenost (Exposure)

Ljudi, imovina, sistemi ili dmgi elementi
prisutni u zonama opasnosti koji time
pod[yeiu potencijalnim gutbicima.

Prirodna opasnost (Natural Hazard)
Privodni Jproces ili pojava k(y amoze dovesti
do gub itka Zivota, povreda ili dvugih uticaja
na zdravlje, materijalne Stete, gubitka egzi-
stencije ius[uga, socy'alnih i ekonomskih
poremecaja ili oStecenja zivotne sredine.

Rizik (Risk)
Komb inacijavjerovatnoce nekog dogaday'a
i njegovih negativnih posljedica.

Ranjivost (Vulnerability)
Karakteristike i okolnosti zajednice,
sistema ili imovine koje ih ¢ine pod[o-
Znim stetnim uticajima opasnosti.



SMANJENJE RIZIKA OD KATASTROFA |
|

Vanredna situacija predstavlja stanje| Prirodne katastrofe | Rizik od katastrofa je globalni problem
prouzrokovano privodnim ili Uudskim | *  Geologki hazardi (zemyotresi, klizi- | koj i se tie svih nas.

faktorom, ¢ime je stvorena neposredna | $ta i odroni); |
opasnost po Zivot i zdravlje ljudi, imo- | ®  Hidrometeoroloski hazardi (pop[avel Smanjenje rizika od katastrofa zahtijeva
vinu gradana, ili je znatajno ugrozena | i ekstremne meteorologke pojave — I ukljuéivanje ne samo nadleznih insti-

Zivotna sredina ili kultuwrno-istorijsko \ Jjaki vjetrovi, ekstremne padavine,  tucija, ve¢ i $ire zajednice, gdje posebno

ekstremne temperature vazduha,  dolazi do izraZaja uloga mladih koji svojim

nasljede na odredenom podrudju, koju |
pogodena drustvena zay'ednica nije u | za[edivavye, mag[a i suda) i
|

aktivnostima mogu ublaziti negativan

stanju da otkloni sopstvenim snagama | ®  PoZari. uticaj katastrofa.

i sredstvima, veé je za njihovo saniranje

potrebna pomoé cije[e zemUe, a ponekad "Tehniéko~tehno[o§ke katastroﬁ

i medunarodne zajednice. ®  Eksplozije; , . .
le  Havarie; Zato ponimo djelovati veé danas!

Katastrofé poput zem[jotresa, poplava | o Saobraéajni udesi;

i toplotnih talasa desavale su se skovo | ®  Udesi u rudnicima i tunelima;

svakodnevno u posljednjih 10 godina i| ®  Hemijski, bioloki i nuklearno-ra-

dvostruko &edée nego prije 20 godina. | diologki (HBRN) akcidenti itd.

Struénjaci ukazuju da ée se trend rasta

vjerovatno nastaviti, a ekstremne vreme- | Epidemy'e - zarazne bolesti éovjeka

nske neprilike biti jo$ ges¢e. Epizootije - zarazne bolesti Zivotinja
| Epifitotije - zarazne bolesti biljaka
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Sprecavanje nesreéa preventivnim dj elo-
vanjem, ublaZavanje njihovih $tetnih
posljedica i jadanje pripremljenosti dru-
Stvene zajednice na njihovo dogadary'e,
predstavljaju daleko humaniji ivigestruko
eftkasniji pristup nego samo reagovanje
na nesrece koje su se dogodi[ ]

Prevencija
katastrofa

Saniranje
posljedica o
atastrofa /4t

UblaZavanje
katastrofa

® Nesrece su nedto §to se moze sprijeciti ili

semoze umanjiti njihov uticaj. Na primjer,

samo 30% vedeg rizika od poplava moze

se pripisati klimatskim promjenama

i poveéanim padavinama. Ostatak se

pripisuje ljudskom ponasanju, kao Sto je

npr. izgradvy'a u oblastima rizika.

b o e o0 0 0 0°
U Crnoj Gori dominantan hazard
Jje zemljotres, a pored zemyotre-

N . Prirodna opasnost UgroZenost
sa prijeti opasnost i od pop[ava,

+ 1 - )
Sumskih poZara, odrona, kli- IzloZenost TN Kapaciteti katastrofa

zista, ekstremnih meteorologkih
pojava i dmgih pvirodnih i tehni-
Eko-tehnologkih hazarda.

-




Osnovnu medunarodnu inicijati-
vu u oblasti smanjenja rizika od
katastrofa predstavlja Meduna-
rodna strategija za smanjenje rizika od
katastrofa Ujedinjenih nacija (UNISDR).
Osnovni dokument ove inicijative pre-
dstavlja Sendai okvir za smanjenje rizika
od katastrqfa za peviod 2015-2030.

Sendai okvir za smanjenje rizika od
katastrofi usvojen je na Treéoj svjetskoj
konferenci_ji za smanjenje rizika od
katastrofa, odrZanoj od 14. do 18. marta
2015. godine u Sendaiju, Mijagi u Japanu
i predstavlja prvi medunarodni ugovor,
izgraden na naudenim lekcijama iz pri-
mjene Hjogo okvira za akciju 2005-2015'.
Cetiri prioritetne oblasti Sendlai okvira su:

C Unapvy'editi Vazum'y'evavy' e rizika

od hazarda;

1 Hjogo okvir za djelovanje 2005-2015: Stvaranje
otpornosti drzava i zajednica na katastroﬁz usvojen je

u januaru 2005. godine u Kobeu u Japanu na Svjetskoj

konferencij i smanjenja rizika od katastrofa.

*  Jadatiinstitucionalni okvir za upra-
annje rizicima od hazarda;

®  Investiratiusmanjenje rizika ijaca-
nje otpornosti prirodnih i drudtvenih
sistema;

O UVlapVijediﬁ spremnost za odgovov
na katastrofe i obnovu kroz opora-
vak, Vehabilitaciju ivekonstmkciju.

Imajudi u vidu znadaj smanjenja rizika
od katastrofa, svaka drzava ima pri-
marnu odgovovnost za svoj sopstveni
odrivi razvoj i za primjenu efikasnih
mjera za smanjenje rizika od katastrofa,
ukljuéujuéi i mjere zastite [judi nanjenoj
teritoriji, infrastrukture i ostalih drfavnih
resursa. U tom ciUu drzave razvijaju na-
cionalne p[atfovme za smanjenje rizika
od katastrofa.

Kroz nacionalnu p[atfovmu obez’oje—
dbg'e se udedée svih subjekata drudtva kcy' i
svaki u svom segmentu razvoja zemlje i
drustva u cje['mi, treba da obezbijede da
seu najvecoj mogucoj mjeri izgradi svijest
o postojanju opasnosti od katastrofa.

Nacionalne platforme za smanjenje ri-

zika od katastrofa mogu se objasniti

kao forumi ili sistemi za usagladavanje

stavova o potrebi:

O dje[ovary'a u smanjenju rizika od
katastrofa;

®  procjenjivanja opasnosti;

o usag[aéavavy'a aktivnosti i

*  dostizanjanajkvalitetnijeg odgovora
na prijetnje i rizike od katastrofa
na nacionalnom nivou, posebno
u segmentu smanjenja rizika od
katastrofa.

Crna Gora je uspostavi[a Nacionalnu

platformu za smanjenje rizika od ka-

tastrofa na konferencyi koja je odrfana

16. decembra 2014. godine u Podgorici i

time postala 27. dr¥ava u Evropi koja je

uspostavi[a nacionalnu p[a@formu.

Kako  je za smanjenje vizika od katastrofa

neophodna medunarodna saradvy'a, po-

red nacionalnih platformi uspostav[jaju

se regionalne i globalne platforme za

smanjenje rizika od katastrofa.



Rezolucijom 64/200 Generalne skupstine
UN iz 2009. godine za Medunarodni dan
smanjenjarizika od katastrofa, utvrden je
13. oktobar koji je posveéen izgradnji i ja-
anju javne svijesti o rizicima od katastro-
fa, oluvanju Zivotne sredine i spredavanju
daljeg unistavanja planete Zemlje.

Evropski forum za smanjenje rizika
od katastrofa (European Forum for
Disaster Risk Reduction - EFDRR)
formiran je 2009, godine i koristi se
za razmjenu informacija i znanja na
nivou regije, za koordinacy'u u[agary'a
u smanjenje rizika od katastrofa u
c'y'e[(y' regiji, za pruZanje pomoci za
eﬁkasno oije[ovavy'e u cilju smanjenja
katastrofa, za pruZanje Siveg polititkog
prostora posvecenog tom pitanju i za
dopvinos spvovodevy'u Sendai okvira
za smanjenje rizika od katastrofa.
Sastaje se jednom godisnje.

Ewopski fomm Cine ewopske konta-
ktne tatke za smanjenje rizika od
katastrofa i predstavnici ewopskih
nacionalnih p[agcovmi, predsta\mici
Regionalne kancelarije UNISDR-a
za Evropu, Savjeta Evrope i Ewopske
komis'y'e, kao i predstavnici raznih

subregionalnih i regionalnih organi-

zacija, institucija i inicijativa.




PREVENTIVNE AKTIVNOSTI

Prema istraZivanjima (UNISDR), je-
dan euro uloZen u smanjenje vizika od
katastrofa donosi ustedu od sedam
eura pri[ikom smanjenja stete u vanre-

dnoj situaciji.

Prevencija je prepoznata kao kljuéna akti-
vnost koju treba usmjervavati ka svim ka-
tegorijama stanovni¥tva, a prije svega ka
mladima koji suinajranjivija kategorija.
Umjesto posmatranja djece i omladine
kao ugro¥ene kategorije, Sendai okvir ih
prepoznaje kao zainteresovanu stranu u
smanjenju rizika od katastrofa.

Posljedice katastrofa mogu se znacajno
umanjiti ako su [J'udi dobro infovmisani
i upoznati sa preventivnim mjerama za
zasdtitu od pvirodnih, tehnitko-tehnolo-

gkih i dmgih hazarda.

Zato je neophodno jacati svijest gradana Smanjenje Viz'lkaje od suét'mskog znacaja E

0 znaéa}ju organizovanog i eﬁkasnog za postizanje odriivog razvoja. T
drustvenog preventivnog djelovanja u
spreavanju katastrofa, uz aktivno i orga-

Y V2

nizovano uledée samih gradana u tim

procesima, posebno kroz edukaciju mlade

popu[acy'e.

Vide informacija o smanjenju rizika od ka-
tastrofa mo¥ete naéi na sljedeéim veb-sa-
.mm. a-

wwaprevcmﬂonweb.net

Kako mladi ljudi mogu uticati na sma-
njenje rizika od katastrofa?

Preventivnim djelovanjem kroz njihovo ‘
www.unisdr.org

angaZovanje uvolonterskim klubovima,
kao ¥to su klubovi radioamatera, plani-

www.irdrinternational.org

www.g[oba[quakemode LOVg

www.seismo.me

Lnarski i izvidadki klubovi i sli¢no.

—

www.mup.gov.me/rubrike/vanredne-situ-

Sendai okvir Pprepoznaje kao sustinsku .
acije

ulogu djece i omladine u smanjenju rizika wwstopdisastersgame org]

www.edugdrrorg/

od katastrcfa { ohrabny’e organizovanje

Vo [ontevskog rada gV‘ adana.

Vo[onterizamje Juniverzalna Uudska
pojava“, od vazne drustvene i ekonomske
koristi. Volonteri ulazu svoje vrijeme,

vy . R
vjestine, znanja, talente lvobu oceklyuct
zauzvrat jako malo.




u cilju smanjenja negativnih pos[jedica ®  Saluvati pV[sebnost i ne paniciti;
nanajmanjumoguéu mjeru prije, tokom  ®  Pratiti uputstva nadleznih organa.
i nakon katastroﬁe potrebno je:
Ono $to ljudli znaju je mnogo znadajnije od
° ]nformisati seo sprovodevy'u mjera onoga $to imaju kada dode do spasavanja
litne i zastite dlanova svoje porodice ljudskih ivota.
kako biste mog[i reagovati prije
nego $to na mjesto nesrece dodu
spasilaéki timovi;
®  Zapamtiti ili zapisativazne brojeve
te[efona:

Direktorat zavanredne situacije Minista-

rstvaunutradnjih poslova — Operativino —
komunikacioni centar — OKC 112

Opéﬂnske sluzbe zastite

i spasavanja— 123




e |

Torbu sa opremom koja sadri:

rucnu vodootpomu ]oaterysku la-
mpu, radio na baterije, pribor za
prvupomod, liekove za sve élanove
porodice ako senekiod nj ih uzimaju
redovno, dovoljno hrane ivode za tri
do pet dana, tablete za dezinfékcy'u
vode i nekoliko upaljaéa za pa[jenje
vatre, zvizdaljku i mali no%ié¢, masku
za lice inaodare za pﬁvavy'e kcy'e stite
ofiu sluéaju pozara ili tetnih para,

debele gumene rukavice i izme za
s[uéaj pvelaierga preko potenci-
jalno opasnih voda ili sumnjivih
kablova, komp[et obuée i odjec’e za
svaku osobu ijedno éebe ili vreéu
za spavanje za svakoga, rezervne
kljuceve litnog vozila i kreditne ka-

vtice, sredstva licne higy'ene, posebna
sredstva neophodna za djecu, sta-
rije ili &lanove porodice s posebnim
potrebama, rezervne naocare i sve
vaZne porodiéne isprave (spakovane
wvodootpornim omotima).

Vatrogasni aparat — prenosnivatro-
® gasniaparat pod stalnim pritiskom
punjen prahom od 6 ili 9 kg.



PoZar je Cesta posljedica i elementarnih

nepogoda i havarya, pri éemu redosljed
dogadaja moze da bude razli¢it. Sumski
pozari, bilo da su izazvani ljudskom
nepaznjom ili da su nastali spontano,
mogu da ugroze Citave regije. Primjera
ovakve vrste ima mnogo, a najpoznatiji su
veliki sumski pozari koj i suse desili prije
par godina na nasem primorju.

Naprostoru Crne Gore tokom 2015. godine
zabiyeienje znatno veéi broj poZara na
otvorenom prostoru u odnosuna 2014. go-
dinu. Ovome je doprinije[a znatno nepo-
voljn[ja meteorologka situacijau odnosu
na 2014. godinu, koju su karakterisale
ekstremnovisoke temperature, ekstremno
trajanje visokih tropskih temperatura, pe-
riod bez kige, kao i pojatan sjevernivjetar.

Pozara u zatvorenom prostoru u 2015.
godini bilo je 766, a na otvorenom
prostoru ($umski poZari, sitno ra-

stinje i makija, deponije) 5.388.

TOPLOTA

Najéedéi uzroci nastanka poZara su: otvo-
reni plamen, uZareni predmeti, eksplozija,
elektritna struja, statictki elektricitet, grom
i munja, kao i toplota izazvana trenjem,
pritiskom, udarom i sli¢no.




SUMSK] POZAR]

Uzroci nastanka $umskih poZara: Potencijalni izazivadi Sumskih pofarasw:  ®  izletnici, koji dane odmora provode
*  Covjek (antropogeni faktor) jeuzro-  ®  vlasnici privatnih imanja koji pale u fumi;
ik 95% Sumskih potara u Crnoj korov i otpad na parcelama blizu  ©  kupadi na jezerima i rijekama u
Gori u posljednjih 20 godina. Sume; blizini $ume;
*  Manji broj pofara uzrokuje udar ®  Eobani koji napasajustokuublizini  ®  paljenje vatre na otvorenom pro-
groma. Sume; storu;
| © vlasnici vikend kuéa smje¥tenihu  *  neugadeni opuici cigareta, badeni
Covjek izaziva pozare namjerno ili iz bl[;z:li §:J'e“pe5 i iz automobila ili od prolaznika.
e 3 f ®  vlasnici aeponijazao je sme-
X w nehata i neznanja. e mjan - b“zi??ume; L L

Sumskih poara i nikada je ne izbacujte
iz vozila u pokretu. U prirodi opuske od
cigareta uvijek ugasite!




Svaka optina u Crnoj Gori donosinare-  mjera, kao i zadaci za dezurne sluzbe

dbu o zabrani paljenjavatrena otvorenom  javna preduzeéa u opétini.
prostoru!

Naredbom se odreduju mjere za otklanja-

nje opasnosti od poZara sa odredivanjem

nosilaca aktivnosti na sprovodenju tih

1428 651 1591
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Broj $umskih poZara od 2003. do 2013. godine
Izvor: Uprava za sume




Pozari uglavnom izby'aju davy'u u
peviodu 0d 10 do 18 ¢asova.

U poZarima koji su zahvatili teritori-
juCrne Goreu 2011. godini, izgore[a
je Suma povrsine 5300 fud’oa[skih
igralista.

Analize pokazvyu daj Je 65,4% po-

Uzimajuéi u obzir povr§inu pod
Sumom, ali i odnos hektara $ume po
stanovniku (1,3 ha/stanovnik), Crna
Gora spada medu tri najsumovitije
zemlje u Evropi.

U $umskim ekosistemima Crne
Gore regtstrovano Je 68 wsta drveda,

Odbaceni opusak cigarete razvi-
ja temperaturu od oko 650°C, a
nedovo[jno ohladena ibica ima
temperaturu od oko 800°C.

Sumi je potre’ono ido70 godina da
se obnovi poslije poZara.
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Ova brodura je izradena u okviru pvqjekta ,,Pvekograniéna zadtita od poZara kqj i realizvy'u FORS

Montenegro i Direktorat zavanredne situacije MUP-a Crne Gore u saradvy' i sa Ministarstvom

sigurnosti BiH i Institutom zastite od pozara i eksp[ozga iz Sarajeva. Proj ekat ﬁmns ira Evro-
pska unija u okviru Programa pvekograniéne saradvy’e Bosna i Hercegovina

» — Crna Gora.

e .,; el U Crnoj Gori projekat se realizuje u opstinama Niksi¢, Pluzine, Savnik,
» '.E“T- ¥ Zab[jak { P[jev[ja, ana teritoriji BiH u opstinama Mostar,]ablanica,

% o Konjic, Ravno, Stolac, Cajnice, Gacko, Bileca, Trebinje i Foéa.

Projekat ima za c[U unapredenje kapaci’ceta institu-
cija i sluzbi koje se bave zadtitom i spaavanjem

od poZara i smanjenjem rizika od katastrofa, a prouzrokovan
je sve veéim brojem pozara u o’qje zemlje, naroito tokom
i : ; ) ﬁetyy'e sezone.

. L ‘:"* - y "‘!;’-(“‘t:'dﬁ:i;‘ il & Glavne projektne aktivnosti ukljucuju nabavku opreme
! ; oo zazadtitu od poZara, treninge i obuke za spasioce i
' l'c‘:ﬂg ostalevazne uesnike u sistemu zastite i spadavanja,
o ‘_"' “ 5 prekogranitne pokazne viezbe, kampanju info-

_ ymisanja stanovnistva o opasnostima koje prijete
2 ' . N od pozara i izradu baze podataka i zajednitkog
s prekograni¢nog plana zadtite od poZara.



Vodeci aplikant

* X %
S M\ FORS
L MONTENEGRO

Fondacija za razvoj sjevera
Crne Gore

Projekat finansira EU

Partneri na projektu:

Ministarstvo unutrasnjih poslova Ministarstvo sigurnosti
Crne Gore - Direktorat Bosne i Hercegovine
za vanredne situacije

AN
’\//

IPA Program prekograniéne saradnje
Bosna i Hercegovina = Crna Gora

Institut zastite
od pozara i eksplozija



